Z 1713 / 07

Odůvodnění změny:

Číslo změny:  


Z 1713 / 07   

Městská část:  

Praha 22, Praha – Benice
Katastrální území: 

Pitkovice, Benice
Parcelní číslo:
235/1; 233; 252/1, 2; 253/1; 256; 258; 259; 260/1; 312/17 a další
Hlavní cíl změny: 
Změna funkčního využití ploch, z funkce zeleň městská a krajinná /ZMK/ a zeleň městská a krajinná /ZMK/ (výhledově vodní toky a plochy, plavební kanály /VOP/ a parky, historické zahrady a hřbitovy /ZP/), orná půda, plochy pro pěstování zeleniny /OP/ a orná půda, plochy pro pěstování zeleniny /OP/ (výhledově čistě obytné /OB/, všeobecně obytné /OV/, sportu /SP/, veřejné vybavení /VV/, urbanisticky významné plochy a dopravní spojení /DU/, vodní hospodářství /TVV/, vodní toky a plochy, plavební kanály /VOP/, parky, historické zahrady a hřbitovy /ZP/ a zeleň městská a krajinná /ZMK/) na funkce čistě obytné /OB/, všeobecně obytné /OV/, veřejné vybavení /VV/, urbanisticky významné plochy a dopravní spojení /DU/, vodní toky a plochy, plavební kanály /VOP/, parky, historické zahrady a hřbitovy /ZP/, zeleň městská a krajinná /ZMK/, louky a pastviny /NL/ a orná půda, plochy pro pěstování zeleniny /OP/ (výhledově oddechu /SO1,3/); ÚSES. 

Rozvoj území pro obytnou zástavbu a příslušnou vybavenost. 
A. textová část

1. Postup při pořízení změny:

Zadání změn vlny 07 bylo schváleno Usnesením ZHMP č.13/30 ze dne 24. 1. 2008. Koncept změny byl projednán a Usnesením ZHMP č. 35/39 dne 26. 3. 2010 byly schváleny Pokyny pro dopracování návrhů změn ÚP SÚ hl. m. Prahy. 

Návrhy změn vlny 07 ÚP SÚ hl. m. Prahy byly vystaveny v rámci společného jednání k  nahlédnutí od 16. 6. 2010 do 2. 8. 2010. V průběhu společného jednání nedošly ze stran dotčených orgánů a městských částí připomínky ke změně, které by vedly k její úpravě. 

2. Vyhodnocení souladu s politikou územního rozvoje a územně plánovací dokumentací vydanou krajem, vyhodnocení koordinace využívání území z hlediska širších vztahů: 

Změna není v rozporu s Politikou územního rozvoje ČR 2008, ani s územně plánovací dokumentací kraje - Zásadami územního rozvoje hl. m. Prahy 2009.

3. Vyhodnocení souladu s cíli a úkoly územního plánování:

Změna je v souladu s cíli a úkoly územního plánování, uvedenými v § 18 (1), (2) a (3) stavebního zákona č. 183/2006 Sb.

4. Vyhodnocení souladu s požadavky stavebního zákona a jeho prováděcích právních předpisů: 

Projednání změn ÚP hl. m. Prahy probíhá v souladu se zákonem č. 183/2006 Sb., stavební zákon, a vyhláškou č. 500/2006 Sb.

5. Vyhodnocení souladu s požadavky zvláštních právních předpisů, soulad se stanovisky dotčených orgánů popřípadě s výsledky řešení rozporů:

V průběhu projednání nebyly uplatněny žádná takováto stanoviska a ani požadavky.

6. Vyhodnocení splnění konceptu: 
Koncept byl splněn.

Na základě projednání konceptu byl rozsah změny funkčních ploch upraven. Lokalita byla prověřena novou urbanistickou studií. Na základě této studie se oproti konceptu změny nenavrhují funkční plochy všeobecně obytné /OV/ a sportu /SP/. Funkční plocha vodní toky a plochy /VOP/ se posunuje do oblasti biokoridoru L4/279, který je rozšířen. Z důvodu změny koncepce odkanalizování dané oblasti se nenavrhuje funkční plocha odpadového hospodářství /TVV/ určená pro ČOV Benice. Z toho vyplývá zrušení územní rezervy pro stoku vedoucí do této čistírny odpadních vod.

Vzhledem k tomu, že byla vydána změna Z 1343/06, která navazuje na projednávanou změnu Z 1713/07, doplňuje se k návrhu změny Z 1713/07 plocha čistě obytná /OB/ s kódem míry využití území C o výměře 1 216,3 m2, a to z důvodu zamezení vzniku zbytkové podměrečné plochy.

7. Komplexní zdůvodnění přijatého řešení: 

Předmětem požadovaného záměru je z části změna časového horizontu tj. přenesení územní rezervy do návrhového horizontu a z části návrh nových ploch pro čistě obytnou zástavbu v místech západně od jádra Benic. Z výhledu do návrhu bude na úkor orné půdy, plochy pro pěstování zeleniny /OP/ potvrzena funkce čistě obytná /OB/ s kódem míry využití území C a veřejné vybavení /VV/. Dále se navrhují rozsáhlé plochy čistě obytné /OB/ s kódem míry využití území C, a to na úkor územní rezervy pro plochy všeobecně obytné /OV/, sportu /SP/, urbanisticky významné plochy a dopravní spojení /DU/, vodní toky a plochy, plavební kanály /VOP/ a parky, historické zahrady a hřbitovy /ZP/, zeleň městská a krajinná /ZMK/.

V předmětném území se z výhledového horizontu do návrhu potvrzují i liniové prvky zeleně, respektive funkce parků, historických zahrad a hřbitovů /ZP/ a zeleně městské a krajinné /ZMK/, a to v místech biokoridoru L4/279 a stávajících i navržených ochranných a bezpečnostních pásem. Oproti výhledovému horizontu územního plánu se v návrhu změny nově definuje centrální páteřní komunikace ve funkci urbanisticky významné plochy a dopravní spojení /DU/, která se na komunikaci Benická napojí mimo HMP.

Z předmětného území se odstraňuje územní rezerva pro vodní toky a plochy /VOP/ z důvodu nevhodného umístění v nejvyšších polohách řešeného území a územní rezerva pro vodní hospodářství /TVV/ z důvodu nové koncepce odkanalizování dané oblasti. Místo vodní plochy /VOP/ i plochy vodního hospodářství /TVV/ se navrhují parky, historické zahrady a hřbitovy /ZP/. Výhledové funkční využití pro vodní toky a plochy /VOP/ se z důvodu kontinuálnosti vodních ploch odstraňuje i mimo řešené území, kde se nahrazuje funkcí orné půdy, plochy pro pěstování zeleniny /OP/ (s výhledovým využitím pro oddech /SO1,3/), respektive funkcí louky a pastviny /NL/. 

Vodní plocha /VOP/ se navrhuje v oblasti stávající vodoteče v údolní nivě. V jihovýchodním cípu změny dochází ke změně z funkce orné půdy, plochy pro pěstování zeleniny /OP/ na všeobecně obytné /OV/ a zeleň městskou a krajinnou /ZMK/. 

Připravovaná změna nezaručuje dostatečně spolehlivou retenci navýšeného množství srážkových vod na pozemcích soukromníků, a proto se navrhuje zachování zeleného pásu jednak v údolnici nad Benicemi a také severozápadně od Benic, pro možnou výstavbu retencí na veřejných pozemcích, která by minimalizovala negativní dopad zástavby na vodní tok. 

Současný VTL plynovod DN 500 se svým bezpečnostním pásmem a vedení 400 kV se svým ochranným pásmem zůstanou beze změny. Změna nemá vliv na navržený vodovod pitné vody DN 600. Z důvodu zrušení funkční plochy odpadového hospodářství /TVV/ určené pro ČOV Benice se navrhuje i zrušení územní rezervy pro stoku vedoucí do této čistírny odpadních vod.

Vzhledem k navrhované kapacitě předmětného území bude do této oblasti potřebné situovat nad původní předpoklady územního plánu další základní školu. Její poloha a přesný tvar pozemku, který bude vymezen, nejsou v tuto chvíli vyjasněny, ale je možné její situování předpokládat v ploše veřejného vybavení /VV/ v severní části lokality. 

Z celkového technického hlediska je nutno podotknout, že jednou z nejpodstatnějších okolností benického projektu je koncepce likvidace odpadních vod. Za tím účelem je nutno vybudovat v místě nové zástavby oddílnou kanalizaci. Splaškové odpadní vody nelze odvádět na lokální ČOV Uhříněves, která je kapacitně přetížena, ale do sousedních Pitkovic, kde bude rekonstruována čerpací stanice Pitkovice II, ze které budou odpadní vody do kanalizačního sběrače G6 a dále vedeny na ÚČOV na Císařském ostrově. S ohledem na tuto novou koncepci se ruší výhledová plocha určená pro ČOV Benice. Z hlediska zásobování vodou je nová zástavba podmíněna vybudováním nadřazeného přivaděče DN 800 a DN 1000 z vodojemu Jesenice II. Pitkovický potok je nekapacitní a již v současnosti trpí při významných dešťových událostech erozí a nádržemi břehů. 

Urbanizace této oblasti vyvolá značný nárůst automobilové dopravy v širším spádovém území na jihovýchodě Prahy i nárůst IAD na komunikacích uvnitř stávající obytné zástavby. Okrajová poloha lokality a nekvalitní vazby na kolejové systémy MHD a PID budou znamenat zvýšenou orientaci zde bydlících obyvatel na IAD a zvýšené nároky na počty autobusových spojů s přestupními vazbami na kolejové systémy MHD v oblasti Jižního Města (trasa C metra), Uhříněvsi (železnice). 

Doprava se v dané oblasti změní po dokončení Pražského okruhu. V místě současného mimoúrovňového křížení dálnice D1 se silnicí III/00310, je plánována výstavba nové mimoúrovňové křižovatky. Tato křižovatka má především sloužit k obsluze plánované komerční zóny v katastru obcí Česlice a Nupaky. Na ní má navázat i nová komunikace severovýchodním směrem, která po propojení s III/00310 zrychlí spojení Benic s dálnicí D1. Obsluha území veřejnou dopravou se předpokládá autobusovými linkami PID středem lokality.

Požadovanou změnou dojde ke značnému rozšíření obytného celku MČ Praha – Benice, avšak monofunkčním, převážně obytným, územím. Projekt zároveň navazuje na stávající situaci pouze funkčními plochami, nikoli urbanisticky a kompozičně. Plánovaná zástavba nejenže nerespektuje současnou podobu Benic, ale navíc jí vytváří zcela nepřiměřený protipól, v jehož kontextu stávající podoba zaniká. 

Návrh nové zástavby v předmětném území vychází z předpokladu využití výhledové územní rezervy pro novou zástavbu. Územní rezerva pro novou zástavbu by měla být využita až po vyčerpání kapacity rozvojových ploch zahrnutých do závazné části územního plánu. 

Předmětným územím prochází lokální nefunkční biokoridor L4/279, jehož rozsah bude rozšířen tak, aby pojal i nově navrženou vodní plochu /VOP/ v údolní nivě. Na území lokality změny se nachází navržený i výhledový celoměstský systém zeleně. Navržený celoměstský systém zeleně zůstane beze změny, výhled celoměstského systému zeleně bude v rámci řešeného území povýšen na návrh a rozšířen na plochy parků, historických zahrad a hřbitovů /ZP/. Lokalita změny jihovýchodním cípem zasahuje do přírodního parku Botič – Milíčov. Změnou se vyhlašuje VPS 69|VS|16 a 69|VS|51 základní škola, mateřská škola.

8. Vyhodnocení vlivů na udržitelný rozvoj území a informace, jak bylo respektováno stanovisko k vyhodnocení vlivů na životní prostředí

U změny bylo zpracováno vyhodnocení SEA se závěrem:

Souhlasné stanovisko s podmínkami

Podmínky:

· Před realizací záměru bude vyřešeno nakládání s odpadními vodami.

· Před realizací záměru bude vyřešeno dopravní napojení území.

· Při přípravě záměru budou dodrženy všechny územní limity stanované změnou ÚP, zejména s ohledem na zachování a podporu všech existujících hodnotných biotopů a navržených ploch zeleně městské a krajinné zeleně /ZMK/, 

· Při realizaci záměru budou všechny hodnotné biotopy v údolí Pitkovického potoka chráněny.

· Podmínkou realizace záměru bude založení všech ploch s funkcí městská a krajinná zeleň /ZMK/ zejména plochy ÚSES.

· Dojde-li v rámci realizace koncepce k jakémukoliv zásahu do terénu je investor povinen ve smyslu ustanovení zákona č. 20/1987 Sb., o státní památkové péči, a vyhlášky č. 43/1990 Sb., o projektové přípravě staveb umožnit odborný dohled zemních prací a případně následný archeologický výzkum.

· Zřizovat stanoviště sběrných nádob na separovaný sběr v dostatečném počtu a v přiměřených docházkových vzdálenostech.

· Zjišťování radonového indexu pozemků u nově navrhovaných staveb. 

9. Vyhodnocení předpokládaných důsledků navrhovaného řešení na zemědělský půdní fond a na pozemky určené k plnění funkce lesa. 

Část změny nevyžaduje další zábory ZPF.
Část změny nevyžaduje další zábory ZPF – současně zastavěné území. 
Část změny vyvolá zmenšení plochy záborů ZPF oproti ÚPn mimo současně zastavěné území – II., III. a IV. třída ochrany.

	zábor pro
	BPEJ
	tř. ochrany
	plocha (ha)

	ZPF
	2.58.00
	II.
	0,044

	
	2.11.00
	II.
	0,143

	
	2.26.01
	III.
	1,371

	
	2.26.14
	IV.
	0,117


Část změny vyvolá přeměnu kategorie záborů ZPF ze záboru pro zeleň na zábor pro zastavěné a dopravní plochy oproti ÚPn mimo současně zastavěné území – II., III. a V. třída ochrany.

	zábor pro
	BPEJ
	tř. ochrany
	plocha (ha)

	zastavěné plochy
	2.11.00
	II.
	0,795

	
	2.26.01
	III.
	0,389

	
	2.68.11
	V.
	0,001

	dopravní plochy
	2.26.01
	III.
	0,061


Část změny vyvolá zvětšení plochy záborů ZPF pro zastavěné plochy, dopravní plochy a zeleň oproti ÚPn mimo současně zastavěné území – II., III. a IV. třída ochrany.

	zábor pro
	BPEJ
	tř. ochrany
	plocha (ha)

	zastavěné plochy
	2.11.00
	II.
	26,155

	
	2.42.00
	II.
	0,119

	
	2.15.00
	III.
	0,185

	
	2.26.01
	III.
	4,269

	
	2.26.04
	IV.
	0,007

	dopravní plochy
	2.11.00
	II.
	1,409

	
	2.26.01
	III.
	0,280

	zeleň
	2.11.00
	II.
	15,418


	
	2.42.00
	II.
	0,152

	
	2.26.01
	III.
	0,687



hranice bonitovaných půdně ekologických jednotek (BPEJ)

     II.
třída ochrany
2.20.10
kód BPEJ

10. Rozhodnutí o námitkách a jejich odůvodnění

Bude doplněno následně na základě veřejného projednání. Vyhodnocení námitek bude zapracováno do odůvodnění. MMR ČR bude s aktualizovaným odůvodněním seznámeno.
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